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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd , Lege privind scutirea
angajatilor de plata contributiilor sociale obligatorii”, initiatd de domnul
deputat Marian Enache - PSD (Bp. 219/2013).

I.  Principalele reglementari

Prin aceastd initiativa legislativd se propune reducerca la 2% a
contributiilor sociale obligatorii pentru angajatorii care creeaza locuri de
muncd si angajeazd pe o perioadd de minim 3 ani someri sau persoane
aflate In cautarea unui loc de munca si care nu au concediat personal cu
6 luni inainte de adresarea cererii.

Scutirea se propune a fi acordatd pentru o perioadd de 36 de luni, iar
legea ar urma sa intre in vigoare la data de 1 ianuarie 2014.



II. Observatii

1. Intr-o perioadd de crizd economici, statul trebuie si giseasci
solutii pentru diminuarea si echilibrarea fenomenului pierderii locurilor de
munca si somajului. In acest sens, in anii de varf ai crizei, 2009 si 2010, au
fost promovate o serie de masuri care au vizat sprijinirea persoanelor cele
mai afectate de consecintele crizei si care au permis menfinerea ratei totale
a somajului la un nivel relativ redus.

Concret, este vorba despre mdsurile promovate prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 28/2009 privind reglementarea unor mdsuri de
protectie sociald, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 4/2010 privind
reglementarea unor mdsuri de protectie sociald pentru anul 2010 si
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 13/2010 privind reglementarea
unor mdsuri in vederea stimuldrii credrii de noi locuri de muncd si
diminuarii somajului in anul 2010, care au permis:

- prelungirea cu 3 luni a perioadei de acordare a indemnizatiei de
somaj (in anul 2009);

- scutirea de la plata contributiilor cidtre bugetul de stat si al
asigurdrilor sociale a angajatorilor, pe o perioadd de maximum trei luni, pe
perioada intreruperii temporare a activitdtii, urmand ca salariatul sa
primeascad 75% din salariul de baza corespunzator locului de munca ocupat
(in 2009 si 2010);

- scutirea angajatorilor de la plata contributiilor de asigurari sociale
pe o perioadd de maximum 6 luni, in cazul incadrérit in munca, in cursul
anului 2010, a somerilor care se aflau in evidenta serviciului public de
ocupare de cel putin 3 luni, cu obligatia mentinerii in activitate a acestora
pentru o perioada de cel putin 12 luni (2010).

2. Actualul Guvern, prin Programul de Guvernare 2013-2016, are in
vedere asigurarea unui cadru legislativ flexibil pentru cresterca ratei de
ocupare a fortei de munca cu focalizare pe grupuri tintd cu vulnerabilitate
mare, promovarea principiului flexicuritagtii, dar si cresterea calificarii si
prin aceasta a productivitdtii muncii, in paralel cu degajarea presiunii
asupra angajatorului prin reducerea barierelor administrative si diminuarea
contributiilor sociale prin asumarea unor directii concrete de actiune. Drept
urmare, flexibilizarea cotelor de contributii de asigurdri sociale poate
constitui o actiune ce poate fi pusd in practicd in urmatoarea perioada de
timp, in functie de faza ciclurilor economice.



Mentionam cd in anul 2008 au fost facute demersuri pentru reducerea
cotelor de contributii pentru asigurdrile de somaj la 0,5% pentru angajatori
ca si pentru salariati, ceea ce a adus bugetul asigurdrilor pentru somaj
intr-o stare perpetud de deficit si de subventionare de la bugetul de stat si
la o subfinantare a masurilor active pentru stimularea ocupdrii. In aceste
conditii, precizdm cd o eventuald reajustare a acestor cote, in sensul
reducerii lor, nu este indicata.

3. In actualul context bugetar, o asemenea misurd ar avea ca efect
reducerea veniturilor bugetelor de asigurdri sociale si ar conduce la
majorarea subventiilor necesare pentru echilibrare din bugetul de stat, ceea
ce implici un impact negativ asupra veniturilor bugetului general
consolidat.

Precizdm ca pentru anul 2013, bugetul asigurdrilor sociale de stat si
bugetele fondurilor speciale primesc subventii de la bugetul de stat pentru
acoperirea integrald a cheltuielilor.

Consideram ci, in conditiile unei cresteri economice constante in
perioadele urmatoare, este posibild reducerea cotelor de contributii sociale,
corelat cu nivelul prestatiilor de asigurdri sociale din bugetele si fondurile
acestor asigurari.

De asemenea, Programul de guvernare al Uniunii Social Liberale
prevede ca obiectiv fundamental de actiune in domeniul financiar-fiscal, in
orizontul 2013-2016, reducerea cu 5 puncte procentuale a contributiei de
asigurdri sociale datorate de angajator.

Totodatd, in Proiectul de Scrisoare de Intentie din anul 2013,
transmis Fondului Monetar International, inainte de finalizarea proiectului
de buget pe anul 2014, s-a prevazut efectuarea unei analize cuprinzatoare a
sistemului de contributii sociale si limitarea scutirilor, pentru a se reduce
diferenta intre nivelul salariilor anterior impunerii si cel ulterior impunerii.

4. Precizam cd initiativa legislativa prezintd unele deficiente in raport
cu normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative.

In acest sens, semnalim insuficienta continutului normativ al acestei
propuneri legislative, determinatd de nerespectarea cerintelor impuse prin
art. 6 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit cdruia, orice proiect de act normativ ,trebuie sd
instituie reguli necesare, suficiente §i posibile care sd conducd la o cdt
mai mare stabilitate si eficientd legislativa”.
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Astfel, mentiondm cd in cuprinsul propunerii legislative nu se
regdsesc dispozitii care si prevada procedura in baza careia ar urma si fie
acordate facilitati fiscale solicitate de angajatori si nu se precizeaza din ce
sursd bugetard urmeaza a fi suportate.

Totodatd, semnaldm utilizarea unei terminologii neunitare, in
discordantd cu cerintele normelor de tehnica legislativa, impuse prin actul
normativ anterior mentionat.

In acest sens, mentionim ci, desi solutiile legislative preconizate
vizeazd, 1n realitate, ,reducerea” contributiilor sociale obligatorii
(prevdzute de lege) in cazul angajatorilor ce indeplinesc conditiile
prevazute la art. 1, atat in titlul propunerii legislative, cit si in textul art. 3,
se face referire la ,,scutirea” angajatorilor de la plata acestor contributii
sociale obligatorii. Tot astfel, semnaldm si lipsa de precizie a textului
art. 2, din care nu rezultd, cu suficientd claritate sensul sintagmei
,disponibilizari”, precum si al sintagmei ,in ultimele 6 Iluni de la
solicitare”.

5. Din perspectiva motivarii corespunzitoare a solutiei legislative
propuse, apreciem cd in Expunerea de motive nu se formuleazi argumente
suficiente in raport de art. 138 alin. (5) din Constitutia Roméniei,
republicatd, potrivit caruia ,, Nicio cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd
fara stabilirea sursei de finantare”.

In acelasi sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finangele publice, prevede ci "In cazurile in care se fac propuneri de
elaborare a unor proiecte de acte normative a cdror aplicare atrage
micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget,
trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare pentru acoperirea minusului
de venituri sau cresterea cheltuielilor”.

Totodata, pentru asigurarea si mentinerea disciplinei fiscal-bugetare,
evaluarea impactului cheltuielilor si gestionarea eficientd a finantelor
publice pentru a servi interesul public pe termen lung, prin art. 7 din Legea
responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 69/2010, s-a reglementat modul de
elaborare a inifiativelor legislative a cadror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare. In acest caz, initiatorii au obligatia sa prezinte:

- fisa financiard prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002, insotita
de ipotezele si metodologia de calcul utilizata,

- 0 declaratie conform céareia majorarea de cheltuiald respectiva este
compatibild cu obiectivele si prioritdtile strategice specificate in strategia



fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli in
strategia fiscal-bugetara.

6. Referitor la conditiile de acordare a facilitatii fiscale propuse,
observim cd perioada in care angajatorii beneficiazd de reducerea
contributiilor sociale obligatorii este egald cu perioada in care acestia au
obligatia mentinerii in activitate a persoanei angajate. Considerdm, din
acest punct de vedere, cd aceastd condifie nu este stimulativd pentru
crearea unei ocupari a fortei de munca durabile.

7. Atasdm fisa financiara referitoare la implicatiile bugetare ale

eventualei aplicari a scutirii angajatorilor de plata contributiilor sociale,
asa cum se propune in initiativa legislativa.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator George — Crin Laurentiu ANTONESCU

Presedintele Senatului
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